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Gordana Bojkovié¢
predsednik Sindikata visokog obrazovanja Srbije

1. Uvodna razmatranja

Finansiranje visokog obrazovanja (VO) iz budzeta Srbije odvija se po

slede¢im koracima:

1. lzdvajanje sredstava iz budzeta namenjenih finansiranju VO

2. Raspodela budzetskih sredstava visokoskolskim ustanovama

3. Raspodela unutar ustanova

|zdvajanje sredstava iz budZeta definisano je Zakonom o budzetu. Situacija
u periodu 2005-2011. godina prati se u Odeljku 2 (Finansiranje visokog
obrazovanja iz budzeta u periodu 2005-2011). Uocava se da je
procentualno najveée izdvajanje za visoko obrazovanje bilo 2008.
godine. To je godina u kojoj su dvogodisnji napori Sindikata visokog
obrazovanja Srbije kona¢no urodili plodom: osnovica i koeficijenti istih
kategorija nenastavnog osoblja izjednac¢eni su sa tim parametrima u
ostalom obrazovanju.

Pravna regulativa koja prati Korak 2 i Korak 3 nije uskladena, ne
prepoznaje ustanove definisane Zakonom o visokom obrazovanju, recju:
trazi doradu. U tome Sindikat visokog obrazovanja Srbije (zvaniCna
skracenica: SVOS) Zeli i ima snage da ucestvuje.

Da bi finansiranje drzavnog visokoSkolskog obrazovanja bilo

adekvatno znacaju VO, racionalno i namensko, SVOS je pokrenuo akciju



za donosSenje Zakona o finansiranju visokog obrazovanja. Svaka

inicijativa i pomo¢ u tom znac¢ajnom poslu, pozeljne su i dobrodosie.

2. Finansiranje visokog obrazovanja iz budzeta u periodu

2005-2011. godina

Potrebni podaci na osnovu kojih se prati finansiranje dati su u sledecoj

tabeli:

Tabela T1: UceSc¢e budZetskih izdvajanja za visoko obrazovanje u ukupnim
budzetskim rashodima, kao 1 u BDP-u Srbije / poredenje sa prosekom EU

Ukupni .. | BudzZetska Ucesce s o
N Bruto domaci | . o . Ucesce Ucesce
budzetski . izdvajanja za budzetskih . ..
. proizvod . . . budzetskih | budZetskih
rashodi . visoko izdvajanja za | . T -
. . Republike . .| 1zdvajanja | izdvajanja
Godina | Republike " obrazovanje | VO u ukupnim
. Srbije (BDP) .o zaVOu zaVOu
Srbije -u e (VO) u Srbiji - | budzetskim
e - u milionima e . BDP-uu | BDP-uu
milionima dinara u milionima rashodima Srbiji (4/3) EU
dinara dinara (4/2) J
1 2 3 4 5 6 7
2005 | 429.764,93 | 1.683.483,30 9.239,37 2,15% 0,55% 1,15%
2006 | 548.405,82 | 1.962.072,90 11.629,08 2,12% 0,59% 1,13%
2007 | 646.466,67 | 2.302.214,40 15.213,55 2,35% 0,66% 1,12%
2008 | 742.293,14 | 2.722.461,30 20.727,75 2,79% 0,76%
2009 | 867.778,78 | 2.815.000,00 20.695,91 2,38% 0,74%
2010 | 1.029.406,32 | 3.151.519,18 21.775,22 2,12% 0,69%
2011 | 1.260.858,43 | 3.440.828,64 23.517,55 1,87% 0,68%
Napomene:

Podaci o ukupnim budZetskim rashodima, odnosno o budZetskim izdvajanjima za VO u Srbiji,
preuzeti su iz zakona o budzetu, odnosno rebalansu budZeta, za svaku od posmatranih godina.

Podaci o BDP-u Srbije za 2005-2009. godinu preuzeti su sa sajta Republickog zavoda za

statistiku. Podaci o BDP-u za 2010. 1 2011. godinu dobijeni su na osnovu BDP-a za 2009. godinu,
uvecanog za stopu rasta BDP-a, odnosno stopu inflacije, koje iznose:

- za 2010. godinu: 1,5% (rast BDP-a) i 10,3% (inflacija);

-za 2011. godinu: 3% (procena MMF-a o rastu BDP-a) i 6% (gornja granica "ciljane inflacije").

Podaci o prose¢nom uces¢u budzetskih izdvajanja za VO (finansiranje iz javnih prihoda — public
expenditure) u BDP-u, na nivou 27 drzava ¢lanica EU, preuzeti su sa sajta Eurostat-a. Poslednji
podaci odnose se na 2007. godinu - nema podataka za kasnije godine (posmatrana stranica sajta
poslednji put je azurirana 1. februara 2011).




Graficki prikazi podataka iz Tabele 1, znacCajnih za pracenje finansiranja,
dati su na sledece tri slike:

UcesSce VO u budzetu od 2005. do 2011.
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Slika 1. U¢es¢e VO u ukupnim budzZetskim rashodima

Ucesc¢e budzetskih prihoda VO u BDP-u od 2005. do 2011.
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Slika 2. U¢eS¢e VO u BDP Srbije



Uporedni prikaz uc¢esc¢a budzetskih prihoda VO u BDP-u u Srbiji, odnosno u
EU
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Slika 3. Poredenje u¢ed¢a VO u BDP sa prosekom u¢esca VO u BDP zemalja EU

Na osnovu podataka iz Tabele 1. i prikazanih dijagrama na slikama 1-3

mogu se izvesti sledeci zakljucci:

1. Najveée procentualno uéesée VO u ukupnim budzetskim
rashodima, kao i u BDP Srbije, bilo je u 2008. godini.

2. Da bi se 2011. godine u€estvovanje VO u ukupnim budzetskim
rashodima vratilo na nivo iz 2008. godine potrebno ga je
povecéati 1,49 puta (2,79/1,87) tj. za = 50%, Sto je mnogo visSe
od 24% koliko su trazili sindikati koji su bili u strajku februara
2011.

3. Da bi se uc¢esée VO u BDP Srbije u 2011. godini izjedna€ilo sa
proseénim uées¢éem VO u BDP zemalja EU 2007. godine

potrebno je da se poveéa za = 65%.

3. Opravdana bojazan od ponovne diskriminacije
visokog obrazovanja u odnosu na ostalo obrazovanje



lako je SVOS jedini reprezentativni sindikat visokog obrazovanja

u Srbiji Giji_su svi_¢lanovi_zaposleni _iskljuéivo u drzavhom

visokosSkolskom obrazovanju Srbije, Ministarstvo prosvete ga uporno

ne ukljuéuje u pregovore. U ime zaposlenih u visokom obrazovanju,
Ministarstvo prosvete poziva isklju¢ivo Sindikat obrazovanja Srbije, u
¢ijem je ukupnom ¢€lanstvu visoko obrazovanje zastupljeno sa manje
od 3%.

Kako nas je taj sindikat zastupao pokazuje Slika 4, na kojoj su
uporedene osnovice u visokom sa osnhovicama u ostalom
obrazovanju. Interesentna je manipulacija élanstvom kome se govorilo

za koliko je osnovica u VO povecana, ali ne i koliko je manja od

osnhovice u ostalom obrazovanju.

Poredenje osnovica u visokom i viSem obrazovanju (VVO) sa osnovicama U osnovhom i srednjem
obrazovanju (OS0), poéevsi od novembra 2001.
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Slika 4. Poredenje osnovica u VO i ostalom obrazovanju u periodu 2001-2008.

godina

Sa ministrom prosvete komuniciramo jednosmerno, putem dopisa u

kojima argumentovano trazimo uvazavanje (tj. uklju€ivanje u



pregovore). Ne dobijaju¢i odgovor, dopise objavljujemo na sajtu

SVOS-a (www.svos.org.rs ) kao otvorena pisma.

Posto su svakakve vrste diskriminacije zaposlenih u visokom
obrazovanju Srbije do sada postojale (i granske i teritorijalne)
strepimo da bi mogle da se ponove. Kako finansiranje visokog
obrazovanja ne bi zavisilo ni od ministara, ni od predstavnika
sindikata, SVOS nastoji da se problematika finansiranja iz budzeta resi

sistemski. Drugacije re€eno, postoji

4. Potreba za hithom izmenom pravne regulative koja se
odnosi na finansiranje visokog obrazovanja

Postupak za gradnju Zakona o finansiranju visokog obrazovanja
moze se ukratko opisati na slededéi nacin.
Iz postojece pravne regulative treba
1. preuzeti ono Sto se pokazalo kao dobro,
2 korigovati, pa usvojiti ono sto se da pretvoriti u dobro,
3. odstraniti ono Sto je imalo loSe posledice i
4

uvesti novine tamo gde je potrebno.

Ideja o tome da se plata odreduje kao proizvod osnovice i koeficijenta
slozenosti posla, prema Zakonu o platama u drzavnim organima i javnim
sluzbama, pokazala se kao dobra i treba je zadrzati.

Postupak da se vrednost osnovice i vrednost koeficijenata
odreduju u pregovorima izmedu predstavnika Viade Srbije i
predstavnika sindikata javnih sluzbi se pokazao kao los. Prethodnu
konstataciju potvrduju mnogobrojne Cinjenice. Na primer, Cinjenica da je
osnovica u okviru iste javne sluzbe, obrazovanja, dugo vremena bila za
32% niza u visokom nego u ostalom obrazovanju. Takode, Uredba o

koeficijentima, u periodu od 2001. do 2011. godine, menjala se 37 puta (u



proseku na svaka tri meseca), svodeci rad sindikata javnih sluzbi isklju€ivo
na medusobno utrkivanje i otimacinu. Nadalje, indikativna je i €injenica da
su zaposleni u drzavhim organima 2006. odustali od arbitrarnog
odredivanja plata, ve¢ su sopstvene plate regulisali Zakonom o
platama drzavnih sluzbenika i namestenika; definisali su osnovicu i
koeficijente i tako prestali da brinu o tome. Lep primer koji, uz
odgovarajucu korekciju, treba slediti.

Koeficijenti zaposlenih u visokom obrazovanju definisani su u dve
uredbe. Jedna se odnosi na koficijente nastavnog osoblja u obrazovnim
ustanovama koje su bile visokoskolske i pre donoSenja Zakona o visokom
obrazovanju. To je Uredba o normativima i standardima uslova rada za
univerzitete i fakultete koji se finansiraju iz budZeta (nadalje: Uredba 1).
Drugo je Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u
Jjavnim sluzbama (nadalje: Uredba 2), kojom su definisani koeficijenti
nastavnog osoblja u visokoskolskim ustanovama koje su ranije bile viSe
Skole (a Uredba 2 ih, bez obzira na Zakon o visokom obrazovanju i dalje
tretira kao viSe Skole), kao i koeficijenti nenastavnog osoblja u visokom
obrazovanju uopste. U kojoj meri ni predstavnici Vlade ni predstavnici
sindikata nisu vodili raCuna o zaposlenima u VO govori upravo ova
uredba, koja je u potpunosti anahrona i ne uvazava postojanje aktuelnog
Zakona o visokom obrazovanju, Cijim stupanjem na snagu su viSe Skole
postale visokoSkolske ustanove ( Uredbe se mogu preuzeti sa sajta

www.svos.org.rs/uredbe.html ). Ono Sto je dobro sa stanoviSta izgradnje

nove zakonske regulative jeste Cinjenica da su se vremenom uspostavili

donekle prihvatljivi odnosi u vrednostima koeficijenata razli€itih kategorija.

Predlog za Zakon o finansiranju VO iz budzeta
Krenimo od koraka u finansiranju visokog obrazovanju koji su dati u

Uvodnim razmatranjima. Uz svaki od koraka u finansiranju dat je predlog



Clanova, odnosno obrazloZenja za ¢lanove, buduc¢eg Zakona o finansiranju
VO.

Korak 1. lzdvajanje sredstava iz budzeta
1. U budzetu predvideti za visoko obrazovanje onoliko sredstava
koliko je potrebno da ucéesée VO u BDP Srbije ne bude nize od

proseka u zemljama EU.

Korak 2. Raspodela budzetskih sredstava visokoskolskim ustanovama
2. 1z postojece Uredbe 1. treba preuzeti princip odredivanja potrebnog
broja zaposlenih, na osnovu broja studenata i normativa nastave, s tim

da detalje treba modifikovati i prilagoditi sadasnjem stanju. Iz iste
uredbe treba prihvatiti nacin finansiranja materijalnih troSkova

obrazovne ustanove i obavezati Vladu Srbije da to poStuje.

3. Koeficijente za obracun i isplatu plata za Citavo VO objediniti i vezati za
stepen struCne spreme, uz uvodenje platnih razreda za zaposlene sa
istom struénom spremom. Koeficijenti bi se kretali od 1 pa do najveceg
koeficijenta (Kmaks), Cime bi se sprecila manipulacija koeficijentima
(koji sada pocinju od 5,99).

4. Ministarstvo, na osnovu podataka o broju studenata i broju zaposlenih
po kategorijama, koje dobije od visokoskolskih ustanova, obraCunava
prosecni koeficijent i broj ljudi koji ¢e biti finansiran iz budzeta za svaku
ustanovu VO.

5. Obracun sredstava koje se prosleduju visokoSkolskoj ustanovi za plate
zaposlenima svodi se na proizvod prosec¢nog koeficijenta, broja
finansiranih i bruto osnovice, kao i do sada. Promena je u nacinu na

koji se odreduje osnovica.



6. Osnovica se vezuje za prose¢nu platu u Srbiji, a koeficijent
srazmere se odreduje tako da zaposleni sa srednjom Skolskom

spremom ima platu jednaku prose¢noj plati u Srbiji.

Korak 3. Raspodela unutar ustanova
7. Sredstva dobijena iz budzeta visokoSkolska ustanova troSi namenski.
Ako budZetska ustanova ima i drugih, vanbudZzetskih, prihoda (npr. od
Skolarina, usluga tzv. tre¢im licima, izdavanja poslovnog prostora itd.),
moze da ih troSi po sopstvenim pravilima, ali novac koji dobije iz

budzeta, ustanova mora da troSi strogo namenski.

5. Zakljuc¢ak

Da bi finansiranje visokog obrazovanja iz budZeta Srbije bilo adekvatno
znaCaju koje visoko obrazovanje treba i mora da ima, da bi bilo
racionalno i strogo namenski, oCigledno je da ga treba sistemski
regulisati, tj. doneti Zakon o finansiranju visokog obrazovanja. Sindikat
visokog obrazovanja Srbije pokrenuo je akciju da se ovo uradi, trenutno
radi na tome i oCekuje da mu se pojedinci i institucije, pre svega
Ministarstvo prosvete i Nacionalni savet za visoko obrazovanje, pridruze
u radu.



